
杭州市总工会办公室

关于开展“非公企业建会巩固提升

专项行动”的通知

各区县(市)总工会,市产业工会:

为贯彻落实中国工会十八大精神和全总“559”工作部署,持

续深化非公企业工会组建,巩固提升规范化建设成果,不断扩大非

公企业工会组织覆盖和工作覆盖,根据《杭州工会大抓基层三年

行动方案(2024-2026)》工作安排,经研究,决定开展“非公企业建

会巩固提升专项行动”,现将有关事项通知如下。

一、工作目标

1. 推动非公企业建会。 进一步扩大工会对“三有”(有固定经

营场所、有 10 名以上员工、有生产经营活动)非公企业的组织覆盖

和工作覆盖,努力实现 25 人以上企业建会率动态保持 80%以上,

开发区(产业平台、工业园区)内 50 人以上企业建会全覆盖,全市

100 人以上企业工会组织应建尽建的目标。

2. 大力发展工会会员。 促进职工入会,推动新兴领域重点群

体入会数量进一步提升,实现已建会非公企业职工入会率达到
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85%以上。 扎实推进实名制工作,做好工会组织和会员信息的同

步录入和动态化管理,会员实名制率动态保持在 100%。

3. 巩固提升建会成果。 落实《杭州市基层工会组织规范化建

设工作指引》,切实加强非公企业工会规范化建设,健全组织架

构,完善组织制度,开展工会活动,充分发挥工会作用,真正使非公

企业工会建起来、转起来、活起来、强起来。

二、工作内容

1. 推进重点非公企业工会组建。 对在杭的全国民营企业 500

强、中国互联网企业 100 强、国家级专精特新“小巨人”企业、头部

平台企业、市重点互联网企业、上市企业、独角兽企业等重点非公

企业,开展集中攻坚,做到应建尽建。 对市级以上高新技术企业、

市级以上科技型中小企业坚持边排摸、边组建,采取单建、联建、覆

盖建等方式实现工会组织覆盖。

2. 健全重点区域工会组织体系。 在实现开发区(产业平台、

工业园区)工会普遍建立的基础上,完善区域性、行业性工会联合

会建设,集中力量推动开发区(产业平台、工业园区)内非公企业

工会组建,努力构建以开发区(产业平台、工业园区)工会为中坚,

以区域性、行业性工会联合会为补充,所属非公企业应建尽建的工

会组织架构。 在规模体量较大的商务楼宇、商圈市场、国家备案众

创空间等建立区域性、行业性工会联合会(联合工会),对已建会

的非公企业实现“二次覆盖”,推动未建会的小微企业和社会组织

加入联合工会。
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3. 扩大重点行业工会组织覆盖。 加强货运物流、网约出行、

快递、外卖配送、网络直播等新业态重点领域行业工会建设,理顺

组织架构,充实工作力量,深化工作保障,充分发挥各级行业工会

作用,指导和推动行业内企业工会组建和会员发展,结合行业特色

创新开展活动,持续扩大“两个覆盖”。

4. 推动重点群体线上线下入会。 聚焦“两司两员一主播”等

新就业形态劳动者,依托“杭工 e 家”一键入会网上通道和“入会

二维码”扫码入会应用场景,大力推行网上入会,最大限度吸纳新

就业形态劳动者加入工会。 深化线下关心关爱活动,通过服务引

导、活动吸引,推动广大职工群众加入工会组织。

5. 提升基层工会规范化建设水平。 坚持因企施策、建管并

举,牢牢把握依法规范选举、干部队伍配备、企业民主管理和按期

换届等关键环节,不断夯实工会组织基础,激发工会活力,整体提

升基层工会组织的引领力、组织力和服务力。

三、工作进度

1. 排查摸底(4-6 月)。 根据全总下发的相关企业名单,积极

对接发改、经信、网信、工商联、科技等政府部门,广泛开展排查摸

底,通过数据库比对、拉网式排查、入企调查等方式,切实摸清 25

人以上非公企业,特别是重点企业、重点行业、重点领域非公企业

建会情况,建立工作台账。

2. 集中推进(7-10 月)。 确定组建对象,明确工作目标,全面

推进重点非公企业单独建会、重点区域工会组织体系建设、重点行
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业工会组织覆盖等。 对基础薄弱的非公企业工会、区域性行业性

工会加强指导,提升规范化建设水平,促进工会作用有效发挥。

3. 总结经验(11-12 月)。 认真总结“非公企业建会巩固提升

专项行动”工作情况,亮出成效,梳理经验,查找不足,明确下一步

措施,形成工作总结,于 12 月 5 日前报市总工会基层工作部。

四、工作要求

1. 加强组织领导。 非公企业是杭州经济发展的核心引擎和

城市竞争力的基石,各级工会要充分认清做好非公企业工会工作

重要性,自觉提高政治站位,切实加强组织领导,做到主要领导亲

自部署、亲自推动。 要加强工作力量,压实主体责任,明确目标任

务,集中力量资源,统筹做好非公企业工会工作。

2. 形成工作合力。 健全完善党建带工建工作机制,深化党政

支持、工会主抓、上下联动、各方协同的“一盘棋”工作格局。 对已

建党组织的未建会企业,要借助党建力量,特别是市委《2025 年开

展新兴领域“两个覆盖”集中攻坚实施方案》,积极推动工会组建

工作。 要进一步加强与政府主管部门、行业协会等的沟通联系,建

立健全工作通报、信息反馈、定期会商、综合研判等制度机制,借势

借力推进非公企业工会工作。

3. 实施分类指导。 理清工作思路、突出工作重点,指导开发

区(产业平台、工业园区)工会以建立健全工会组织体系、推动和

指导入驻企业建会入会为重点开展工作;指导非公企业集团和头

部平台企业,以规范建立工会、理顺组织架构,发展职工入会为重

—4—



点,加强工会组织建设;指导规模以上非公企业,以制度化运作、优

会强会为重点,夯实工会基础,激发工会活力;指导小微非公企业,

以建会入会为重点,通过区域(行业)性联合工会“兜底建”,实现

工会组织最大范围的覆盖。

4. 注重工作结合。 要把开展“非公企业建会巩固提升专项行

动”与大抓基层三年行动、深入推进新就业形态劳动者工会工作

结合起来,有组织、分步骤稳步推进。 要结合工作联系点、工会干

部基层蹲点等活动,深入开展调研走访,及时帮助解决企业工会工

作中的困难和问题。 要加强非公企业工会干部和社会化工会工作

者的培训力度,增强业务能力,为提升工会工作质效提供有力

保障。

杭州市总工会办公室

2025 年 6 月 24 日
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